
Ảnh hưởng và chính sách đối với khủng hoảng kinh tế toàn cầu của một số nước ASEAN và Việt Nam 
Tọa đàm: “Giải pháp ngăn chặn suy thóai kinh tế: Thế giới và Việt  Nam”,  do Văn Phòng Trung Ương Đảng và Trường Đại Học Mở TPHCM tổ chức taïi  Thaønh Phoá Hoà Chí Minh, 24 thaùng 3 naêm 2009,  
TS Nguyeãn Vaên Ngaõi, Khoa Kinh Teá, Trường Ñaïi Hoïc Noâng Laâm, TPHCM
Khuûng hoaûng kinh tế toàn cầu đã và đang tác động xấu đến nền kinh tế của các nước đang phát triển thông qua sự tác động đến thị trường hàng hóa và dịch vụ, thị trường tài chính và thị trường lao  động. Xuất khẩu ở các nước đang phát triển sụt giảm do nhu cầu nhập khẩu ở các nước phát triển bị sụt giảm, thị trường tài chính bị ảnh hưởng thông qua đầu tư trực tiếp và gián tiếp nước ngoài vào các nước đang phát triền cũng suy giảm, thất nghiệp gia tăng tại các nước đang phát triển. Tuy nhiên, mức độ tác động và chính sách đối phó phụ thuộc vào từng quốc gia khác nhau. Bài viết này thảo luận những tác động chính và chính sách đối phó của một số nước ASEAN (Thái Lan, Indonesia, Philippines, Malaysia và Singapore) và đề xuất một số chính sách cho Việt Nam.  

1. Ảnh hưởng khủng hoảng kinh tế toàn cầu và chính sách của một số nước ASEAN  
Một số nền kinh tế Đông Nam Á là những nền kinh tế mở và nhỏ, phụ thuộc nhiều vào xuất khẩu và đầu tư nước ngoài, nên cuộc khủng hoảng kinh tế  toàn cầu sẽ kéo theo sự suy giảm kinh tế ở những nền kinh tế này.  Trong khi các nền kinh tế các nước khác trong khu vực, như các nước Đông Á, được xem là phát triển tốt với nhu cầu nội địa và giao thương giữa các nền kinh tế với nhau tăng do đó các nền kinh tế này ít bị tổn thương hơn trước sự sụt giảm kinh tế toàn cầu. Tác động của khủng  hoảng kinh tế toàn cầu và chính sách đối phó của 5 nước ASEAN bao gồm Thái Lan, Indonesia, Philippines, Malaysia và Singapore được thảo luận trong phần này.

Thái Lan

Nền kinh tế Thái Lan đã chính thức công nhận bị tác động xấu bởi khủng hỏang kinh tế tòan cầu, xuất khẩu sụt giảm và thất nghiệp gia tăng.  Bộ Lao động Thái Lan cho biết trong tháng Giêng năm 2009 có 163 công ty đóng cửa và ít nhất nửa triệu việc làm sẽ bị mất trong năm nay. Thái Lan đã và đang theo đuổi chính sách tăng trưởng kinh tế dựa vào xuất khẩu, số liệu trong Bảng 1 đã chứng minh xuất khẩu đóng góp đáng kể cho tăng trưởng kinh tế Thái Lan trong những năm gần đây, nên khi nhu cầu nhập khẩu của các nước phát triển giảm chắc chắn ảnh hưởng nghiêm trọng đến tăng trưởng kinh tế Thái Lan năm 2009 và những năm về sau.  
Bảng 1: Đóng góp các thành phần tổng cầu đến tăng trưởng GDP, Thái lan, 2005-8, %

	
	Tăngt trưởng GDP 
	 Tiêu dùng 
	Đầu tư
	Xuất khẩu ròng
	Sai số thống kê 

	Q1 2005
	3.6
	3.2
	5.5
	-5.4
	0.3

	Q2
	4.7
	3.6
	6.4
	-5.8
	0.6

	Q3
	5.5
	4.1
	-2.8
	4.1
	0.1

	Q4
	4.3
	2.5
	3.0
	-1.3
	0.1

	Q1 2006
	6.3
	2.5
	-3.7
	7.5
	0.1

	Q2
	5.3
	2.3
	-3.2
	6.5
	-0.3

	Q3
	4.5
	1.9
	2.7
	0.4
	-0.4

	Q4
	4.3
	1.1
	0.8
	2.4
	0.0

	Q1 2007
	4.2
	1.5
	-2.0
	4.5
	0.2

	Q2
	4.3
	1.3
	-0.5
	3.6
	-0.1

	Q3
	4.8
	2.0
	1.8
	1.0
	0.0

	Q4
	5.7
	2.1
	1.0
	2.5
	0.2

	Q1 2008
	6.1
	1.3
	3.8
	0.7
	0.2

	Q2
	5.3
	1.1
	1.5
	2.6
	0.1


Nguồn tin:  ADB, Asian Development Outlook 2008.
Thái Lan đang thực hiện nhiều giải pháp để giảm thiểu tác động của khủng hoảng kinh tế toàn cầu. Các giải pháp này bao gồm: (1) Khuyến khích đầu tư vào thị trường cổ phiếu; (2) Ửng hộ ngân hàng nhà nước và ngân hàng thương mại cho vay tín dụng; (3) Xúc tiến xuất khẩu và du lịch; (4) Thúc đẩy giải ngân ngân sách; (5) Đầu tư xây dựng cơ bản trong lĩnh vực năng lượng và hệ thống vận tải; và (6) Thành lập Cộng đồng tài chính châu Á để hợp tác với các nước trong khu vực ASEAN.


Đối với việc xúc tiến xuất khẩu, Bộ Thương mại Thái Lan đang ưu tiên cho 4 kế hoạch phát triển ngành xuất khẩu. Thứ nhất, đảm bảo giữ được những bạn hàng lớn  của mình đồng thời tăng những cơ hội tiếp thị các sản phẩm mới. Thứ hai, đưa hàng lương thực thực phẩm của Thái Lan đến với toàn cầu. Với kế hoạch này, Thái Lan thúc đẩy phát triển các nhà hàng của mình tại nước ngoài, bằng cách phổ biến nghệ thuật ẩm thực của Thái Lan ra Thế giới và thúc đẩy xuất khẩu hàng nông sản. Thứ ba,  phát triển các thị trường xuất khẩu mới ở Châu Á, Trung Đông, Australia, Châu Phi và Mỹ La – tinh nhằm thay thế cho thị  trường có nhu cầu nhập khẩu đang bị thu hẹp như Mỹ, Nhật Bản, EU. Và thứ tư, trợ giúp các nhà xuất khẩu khi thiếu các đơn đặt hàng như tổ chức triển lãm, vv.
Singapore  

Singpore cũng là một nền kinh tế mở, phụ thuộc rất lớn vào thị trường  thế giới, đặc biệt là thị trường dịch vụ. Tăng trưởng kinh tế của Singapore trong những năm gần đây xét theo khía cạnh cầu, chủ yếu dựa vào xuất khẩu và đầu tư (xem Bảng 2). Trong bối cảnh khủng hoảng kinh tế toàn cầu, thị trường xuất khẩu bị suy giảm, xuất khẩu của Singapore chắc chắn bị suy giảm làm ảnh hưởng đến tăng trưởng kinh tế của singapore. Chính phủ Singapore đang thực hiện một số giải pháp nhằm giảm thiểu tác động của cuộc khủng hoảng. Thứ nhất, giữ việc làm cho người lao động bằng chương trình nâng cao kỹ năng lao động và tín dụng cho doanh nghiệp địa phương. Thứ hai, tăng niềm tin vào hệ thống tài chính bằng chương trình bảo đảm tiền gởi. Thứ ba, tăng cường thực hiện các dự án công (4.7 Bill S$). Và thứ  tư, đối với tài khóa, ưu tiên cho chương trình việc làm bằng việc hỗ trợ tài chính cho doanh nghiệp như tiền thuê nhà, vv. (Embasssy of Israel in Singapore, 2009).
Bảng 2: Đóng góp các thành phần tổng cầu đến tăng trưởng GDP, Singapore, 2003-7, %

	
	Tăng trưởng GDP
	Tiêu dùng tư nhân
	Tiêu dùng chính phủ 
	Đầu tư
	Xuất khẩu ròng
	Sai số thống kê

	2003
	3.5
	0.4
	0.1
	-7.4
	10.7
	-0.4

	2004
	9.0
	2.3
	0.0
	7.7
	-0.6
	-0.5

	2005
	7.3
	1.7
	0.7
	-0.2
	5.5
	-0.4

	2006
	8.2
	1.4
	1.1
	3.1
	2.5
	0.1

	2007
	7.7
	1.8
	0.2
	4.6
	1.6
	-0.5


Nguồn tin:  ADB, Asian Development Outlook 2008.
Indonesia 

Indonesia là một kinh tế khá lớn và phụ thuộc ít vào xuất khẩu hơn so với các nước khác của ASEAN, nên có thể chống đỡ khủng hoảng tốt hơn các nước láng giềng. Một nền kinh tế tăng trưởng chủ yếu dựa vào thị trường nội địa và đầu tư (xem Bảng 3), tiêu dùng tư nhân đóng góp gần 50% tăng trưởng kinh tế của Indonesia. Tuy vậy, khủng hoảng kinh tế toàn cầu đang ảnh hưởng đến nền kinh tế Indonesia qua hai kênh, số nhân thương mại quốc tế (international trade mulitplier) và số nhân tài chính quốc tế (international finance multiplier) (Selasa, 2009), trong đó số nhân tài chính quốc tế là kênh quan trọng ảnh hưởng đến nền kinh tế Indonesia.  
Bảng 3: Đóng góp các thành phần tổng cầu đến tăng trưởng GDP, Indonesia, 2006-8, %
	
	Tăng trưởng
	Tiêu dùng tư nhân
	Tiêu dùng chính phủ 
	Đầu tư
	Xuất khẩu ròng
	Sai số thống kê

	 2006,  quý 1 và 2
	5.0
	1.8
	1.3
	-0.2
	2.5
	-0.3

	             Quý 3 và 4
	6.0
	2.0
	0.2
	0.8
	-0.2
	3.2

	 2007,  quý 1 và 2
	6.3
	2.7
	0.3
	-1.8
	1.4
	3.7

	             Quý 3 và 4
	6.4
	3.1
	0.2
	2.7
	-0.5
	0.9

	 2008, quý 1 và 2
	6.4
	3.1
	0.2
	3.2
	1.0
	-1.2


Nguồn tin:  ADB, Asian Development Outlook 2008.
Để  giảm nhẹ sự ảnh hưởng của khủng hoảng kinh tế toàn cầu đến hệ thống ngân hàng và tài chính của Indonesia và như vậy ảnh hưởng chuyển tiếp  đến các ngành kinh tế của Indonesia. Bài học của Indonesia là phải giám sát chặt chẽ các tổ chức tài chính trong nước, không phải sợ quay trở lại chính sách bảo hộ kinh tế trong nước trong bối cảnh kinh tế thế giới thay đổi (Global Justice Update, Special Edition, November 2008).
Philippines
Tiêu dùng tư nhân được xem như là động lực chính trong tăng trưởng kinh tế của Philippines xét theo khía cạnh cầu (Bảng 4), còn khía cạnh cung thì ngành dịch vụ được đánh giá là ngành đóng góp quan trọng trong tăng trưởng kinh tế trong những năm gần đây (Asian Development Outlook 2008). Khi khủng hoảng kinh tế toàn cầu xây ra, một trong những nỗi lo lớn nhất là hàng triệu lao động làm việc tại nước ngoài có thể mất việc  trong khi nguồn ngoại hối từ những người này chiếm 10% GDP của đất nước, và tiền gởi (remittance) được xem là nguồn thu nhập quan trọng cho tiêu dùng của người Philippines. Do đó sự suy giảm tiêu dùng tư nhân sẽ là tác động chính đến nền kinh tế Philippines. 
Bảng 4: Đóng góp các thành phần tổng cầu đến tăng trưởng GDP, Phillipines, 2006-8

	
	Tăng trưởng
	Tiêu dùng tư nhân
	Tiêu dùng chính phủ 
	Đầu tư
	Xuất khẩu ròng
	Sai số thống kê

	 2006,  quý 1 và 2
	5.5
	4.1
	0.6
	0.3
	6.7
	-6.1

	             Quý 3 và 4
	5.3
	4.5
	0.7
	1.4
	4.0
	-5.3

	 2007,  quý 1 và 2
	7.6
	4.5
	0.8
	2.3
	7.3
	-7.2

	             Quý 3 và 4
	6.8
	4.7
	0.3
	1.6
	3.1
	-3.0

	 2008, quý 1 và 2
	4.6
	3.2
	-0.1
	1.8
	2.1
	-2.4


Nguồn tin:  ADB, Asian Development Outlook 2008.
Nhìn chung, so sánh với các nước ASEAN khác, Philippines được đánh giá là nước ít bị tác động bởi cuộc khủng hoảng kinh tế toàn cầu (Fitch, 2009).Vào những tháng cuối năm 2008, Chính phủ Philippines dự kiến thực hiện chính sách mở rộng tài khóa, năm 2009 sẽ tăng chi tiêu chính phủ lên 15%, riêng cơ sở hạ tầng tăng 20%, so với năm 2008. Nhiều nỗ lực nhằm tăng thu ngân sách từng bước để đảm bảo cho tăng chi tiêu chính phủ, một khi thị  trường tài chính tòan cầu tiếp tục suy yếu. Điều này cần thiết để củng cố niềm tin của các nhà đầu tư, đảm bảo chi tiêu cho cơ sở hạ tầng và dịch vụ xã hội, đây là yêu cầu cần thiết phát triển trong trung hạn (Asian Development Outlook 2008).
Malaysia
Nền kinh tế Malaysia là một nền kinh tế tăng trưởng nhờ vào tiêu dùng tư nhân, năm 2007 tiêu dùng tư nhân đã đóng góp 5% trong 6.3% tăng trưởng GDP. Do đó, mức độ ảnh hưởng của khủng hoảng kinh tế toàn cầu đến nền kinh tế Malaysia  không quá trầm trong như những nước khác, nhưng cũng không thế tránh khỏi. Sự suy giảm trong xuất khẩu sẽ gây ảnh hưởng đến các ngành sản xuất hàng xuất khẩu trong nước và như vậy thu nhập và việc làm của người lao động, sau cùng lại tác động đến tiêu dùng tư nhân. Đặc biệt, Malaysia là nước nhập khẩu lao động, hơn 1.9 triệu lao động nhập khẩu (tháng 5 năm 2007) có đang ký và hơn 3 triệu lao động nhập khẩu không đăng ký. Việc suy giảm kinh tế của Malaysia sẽ chuyển gánh nặng cho các nước láng giềng xuất khẩu lao động sang Malaysia khi số lao động này bị cắt giảm và trở về nước. 
Bảng 5: Đóng góp các thành phần tổng cầu đến tăng trưởng GDP, Malaysia, 2005-8

	
	Tiêu dùng tư nhân
	Tiêu dùng chính phủ 
	Đầu tư 
	Xuất khẩu ròng 
	GDP

	2005, Q1
	4.37
	0.21
	-1.89
	2.90
	5.6

	Q2
	3.45
	0.18
	-0.22
	0.89
	4.3

	Q3
	4.65
	0.68
	2.00
	-1.77
	5.6

	Q4
	4.45
	2.21
	-2.23
	1.45
	5.9

	2006, Q1
	2.98
	0.12
	6.64
	-3.86
	5.9

	Q2
	3.25
	0.50
	5.69
	-3.47
	6.0

	Q3
	3.03
	1.12
	-2.86
	4.62
	5.9

	Q4
	3.18
	0.77
	0.76
	0.64
	5.3

	2007, Q1
	3.80
	0.75
	3.01
	-2.04
	5.5

	Q2
	5.72
	1.16
	-2.54
	1.38
	5.7

	Q3
	6.16
	0.76
	-0.41
	0.25
	6.7

	Q4
	5.13
	0.73
	3.50
	-2.05
	7.3

	2008, Q1
	5.95
	1.11
	-3.46
	3.52
	7.1

	Q2
	4.44
	0.83
	-1.72
	2.80
	6.3


Nguồn tin:  ADB, Asian Development Outlook 2008.
Tóm lại, biện pháp khắc phục tác động của khủng hoảng kinh tế toàn cầu đang áp dụng ở các nước ASEAN có thể nhóm lại thành 3 nhóm: (1) Về quản lý thanh khoản và thị trường: tăng cường cung cấp thanh khoản cho thị trường, bảo lãnh cho vay và bảo lãnh tiền gửi để duy trì lòng tin của thị trường đối với hệ thống tài chính; (2) Về tiền tệ: do lạm phát trong khu vực tiếp tục có xu hướng đi xuống trong bối cảnh giá cả hàng hóa toàn cầu giảm, hầu hết các nước trong khu vực đều nới lỏng chính sách tiền tệ để hỗ trợ tăng trưởng với mức cắt giảm lãi suất; và (3) Về tài khóa: một số nền kinh tế như Trung Quốc, Hồng Kông, Malaysia, Singapore, Thái Lan và Đài Loan  đã thực hiện các gói kích thích tài khóa quy mô lớn nhằm kích cầu trong nước. 

2. Đề xuất chính sách cho Việt Nam 
Theo dự báo của IMF, nền kinh tế thế giới khá ảm đạm trong năm 2009 (xem World Growth Forecast), các nuớc phát triển, Mỹ, Công Đồng Châu Âu, Nhật Bản đều dự báo suy giảm kinh tế, với tăng trưởng âm, chỉ có các nước đang phát triển có dự báo tăng trưởng dương, nhưng với tỉ lệ tăng trưởng 2%, thấp hơn nhiều so với 6% năm 2008. Đến năm 2010, hầu hết các nền kinh tế sẽ được khôi phục, chỉ  riêng Nhật Bản còn tiếp tục suy giảm.  Như vậy, các nước có nền kinh tế đang phát triển có mức độ mở lớn, tăng trưởng kinh tế dựa vào xuất khẩu sẽ bị ảnh hưởng nghiêm trọng trong năm 2009. 
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Nền kinh tế Việt Nam là nền kinh tế nhỏ và mở phụ thuộc rất lớn vào kinh tế thế giới, nên cuộc khủng hoảng kinh tế toàn cầu sẽ ảnh hưởng rất đáng kể đến tăng trưởng kinh tế Việt Nam năm 2009. Tương tự như cách giải thích trong trường hợp của Indonesia, sự ảnh hưởng của khủng hoảng toàn cầu đến nền kinh tế Việt Nam qua hai kênh, số nhân thương mại quốc tế (international trade mulitplier) và số nhân tài chính quốc tế (international finance multiplier). Đối với Việt Nam, cả hai kênh đều được xem là quan trọng. Xét tăng trưởng GDP theo khía cạnh các thành phần chi tiêu (AE)  hay tổng cầu (AD), tăng trưởng kinh tế Việt Nam trong những năm gần đây chủ lực là do tiêu dùng tư nhân và đầu tư. Năm 2007, tăng trưởng kinh tế là 8.5%, trong đó tiêu dùng tư nhân đã đóng góp 6.3% và đầu tư đóng góp 9% (Bảng 6). Xuất khẩu ròng đóng góp âm 8.8% do nền kinh tế Việt Nam thâm hụt cán cân thương mại. Nếu tính riêng xuất khẩu đã đạt 76.8% của GDP, trong khi nhập khẩu chiếm 90.2% của GDP. Do đó, xét khía cạnh sản xuất, các ngành sản xuất hàng xuất khẩu đóng góp rất lớn trong GDP của Việt Nam, nên khủng hoảng  kinh tế toàn cầu  làm giảm xuất khẩu, giảm sản xuất, giảm GDP, giảm thu nhập và như vậy kéo theo giảm tiêu dùng và giảm tổng cầu. 
Bảng 6: Đóng góp của các thành phần tổng cầu đến tăng trưởng kinh tế Việt Nam, 2007
	
	Cơ cấu, 2007
	% đóng góp đối với tăng  trưởng GDP, 2007

	Tổng cầu
	100.0
	8.5

	Tiêu dùng tư nhân (G)
	65.5
	6.3

	Tiêu dùng chính phủ (G)
	6.6
	0.6

	Đầu tư (I)
	39.0
	9.0

	Xuất khẩu ròng (X-M)
	-17.1
	-8.8

	Sai số trong thống kê
	2.0
	 


Nguồn: Tính toán từ số liệu của ADB, 2008 

Dựa vào đặc điểm nền kinh tế Việt Nam và tham khảo các chính sách đối phó của các nước ASEAN như phân tích ở phần trên, ba nhóm chính sách giảm thiểu tác động của khủng hỏang kinh tế tòan cầu được đề xuất: kích cầu nội địa, kích cầu xuất khẩu và giữ việc làm cho người lao động.
Kích cầu nội địa

Như phân tích ở phần trên, kích cầu tiêu dùng và đầu tư được coi là chiến lược của nhiều nước để giảm thiểu tác hại của khủng hoảng kinh tế toàn cầu đã gây ra suy giảm xuất khẩu cho các nước đang phát triển. Chiến lược này hoàn toàn được ủng hộ, tuy nhiên chính sách gì được ưu tiên lựa chọn còn tùy thuộc vào đặc điểm của mỗi quốc gia. Đối với Việt Nam, để kích cầu tiêu dùng và đầu tư, giải pháp quan trọng là củng cố niềm tin của người tiêu dùng và nhà đầu tư đồng thời tạo điều kiện cho họ có thể tăng tiêu dùng và đầu tư. Tiêu dùng phụ thuộc đáng kể vào thu nhập khả dụng thực tế và kỳ vọng. Trong bối cảnh hiện nay, chính sách giãn thuế thu nhập nữa năm đầu của năm 2009 là thích hợp, tuy nhiên cũng nên khẳng định miễn thuế thay vì giãn thuế để người tiêu dùng cân đối thu nhập của họ trong chi tiêu, và đề xuất nên miễn thuế đến hết năm 2009 nhằm tăng thu nhập khả dụng và như vậy kích cầu tiêu dùng. Hơn nữa, tình trạng thất nghiệp gia tăng làm ảnh hưởng đến thu nhập của người lao động và như vậy ảnh hưởng sẽ đến tiêu dùng của nhóm người này, giải pháp đặc biệt ưu tiên trong bối cảnh hiện nay là giữ việc làm cho người lao động sẽ thảo luận sau.

Xét khu vực địa lý, vừa qua, có nhiều ý kiến đề nghị tập trung vào kích cầu nông thôn với lý do gần 80% dân số Việt Nam sống ở nông thôn, tuy nhiên cũng cần phải nhìn nhận một vấn đề là thu nhập ở nông thôn bản thân khá thấp. Hơn nữa khó khăn thu nhập thành thị làm cho tiền gởi về nông thôn cũng bị giảm theo, nên sức mua ở nông thôn rất thấp.Việc kích cầu nông thôn sẽ không thành công nếu như thu nhập của người nông thôn không được cải thiện. Có thể thực hiện các chính sách để hỗ trợ phát triển nông nghiệp, kích cầu tiêu thụ các dịch vụ và nhập lượng phục vụ sản xuất nông nghiệp, việc làm này có thể đạt được kết quả nhất định. Chính phủ cần có những cam kết mạnh mẽ trong việc thực hiện các chính sách giảm thiểu tác hại khủng hoảng kinh tế nhằm củng cố niềm tin cho người tiêu dùng và nhà đầu tư Hơn nữa, thông tin đại chúng cũng cần phải được kiểm soát nhằm cung cấp nhiều thông tin lạc quan hơn.
Việt Nam được xem là nước phụ thuộc khá nhiều vào đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI), nên cần phải tiếp tục tạo môi trường thuận lợi để tiếp tục thu hút đầu tư nước ngoài. Trong lúc đó, đầu tư tư nhân và chính phủ không được để giảm sút, vừa qua đã áp dụng chính sách ưu đãi lãi suất nhằm kích thích đầu tư, bước đầu đã có kết quả tích cực, nhưng có đủ mạnh để tiếp tục duy trì đầu tư hay không còn phụ thuộc vào nhiều yếu tố khác, đặc biệt là kỳ vọng về thị trường và lợi nhuận  trong tương lai. Chính phủ cần ưu tiên xúc tiến và giả ngân cho các dự án đầu tư, đặc bệt là đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, điều này sẽ giúp cho kích cầu hiện tại và đồng thời tạo nền tảng cho phát triển về sau. 
Kích cầu xuất khẩu 

Trong khi các nước khác đang cố gắng thực hiện chính sách kích cầu nội địa nhằm thay thế sự sụt giảm xuất khẩu. Việt Nam cũng trong bối cảnh chung đó, cũng cần phải kích cầu nội địa, tuy nhiên nếu nhiều nước láng giềng có điều kiện kinh tế gần tương tự đang thực hiện chính sách tăng trưởng dựa vào thị trường nội  địa, có nghĩa là  thị trường xuất khẩu không còn được chú trọng như trước đây, trong bối cảnh đó Việt Nam nên đi ngược với các nước, tức là nên tiếp tục phát triển xuất khẩu như là một ưu tiên trong định hướng chiến lược giảm thiểu tác hại của khủng hoảng kinh tế toàn cầu. Để tiếp tục phát triển xuất khẩu, căn cứ vào cơ cấu hàng xuất khẩu và thị trường xuất khẩu, Việt Nam có thể ước lượng được mức độ ảnh hưởng và định hướng phát triển xuất thích hợp. Thị trường xuất khẩu chính của Việt Nam là Mỹ, Cộng đồng Châu Âu, ASEAN, Nhật Bản và Trung Quốc (World Bank, December 2008), đây là những nước bị suy giảm kinh tế nặng nề, nên cần phải tích cực và có chương trình cụ thể trong việc phát triển các thị trường mới. Về mặt hàng xuất khẩu, các mặt hàng may mặc và giầy da, tiếp tục giữ vững thị trường mục tiêu ở Mỹ và Châu Âu, tìm kiếm các thị trường mới. Xuất khẩu hàng hóa hóa thiết yếu cũng cần phải được coi trọng, lương thực thực phẩm, đặc biệt là lương thực thực phẩm sạch, điều này không chỉ giúp cho giảm thiểu tác hại khủng hoảng kinh tế toàn cầu trong ngắn hạn mà còn giúp phát triển trong dài hạn. Cần có chính sách đồng bộ để nâng cao năng lực cạnh tranh hàng hóa xuất khẩu trên thị trường thế giới như marketing xuất khẩu, chất lượng sản phẩm, tối thiểu hóa chi phí sản xuất, chế biến và vận chuyển, đảm bảo an toàn vệ sinh, vv., phải được xem là giải pháp quan trọng để vượt qua cuộc khủng hoảng hiện tại và đảm bảo phát triển bền vững về sau. 
Giữ việc làm cho người lao động

Như chiến lược của Singapore được trình bày ở phần trên, khi xuất khẩu sút giảm do thu hẹp nhu cầu nhập khẩu ở các nước, từ đầu năm 2009 đến nay hàng loạt công nhân đã bị mất việc, và dự  báo thất nghiệp còn tiếp tục gia tăng đặc biệt ngành may mặc và giầy da xuất khẩu. Hơn nữa một số người Việt Nam lao động ở nước ngoài có khả năng sẽ bị trả về, đặc biệt ở Nhật Bản và Malaysia. Như vậy, thất nghiệp sẽ làm giảm thu nhập và như vậy sẽ giảm tiêu dùng là điều không thể tránh khỏi. Do đó, Chính phủ cần phải có chiến lược giữ việc làm cho người lao động bằng các chương trình khác nhau như: hỗ trợ các doanh nghiệp thâm dụng lao động nâng cao năng lực cạnh tranh để đảm bảo tiếp tục sản xuất, đào tạo và dạy nghề mới cho những người bị sa thải, vv.
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